GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GERENCIA DE TRIBUTACAO - GETRI

PARECER N°. 254/2019/GETRI/CRE/SEFIN

Pedido: Esclarecimento de situagdes relativas a Lei n® 1.473/2005

Processo: Solicitacdo por e-mail

Interessado: GEFIS

Municipio/UF: |Porto Velho/RO

EMENTA: Lei n® 1.473/2005. Aplicacdo dos
beneficios do regime especial na importagédo
por conta e ordem de terceiros. Base de
calculo do imposto devido na saida
interestadual de mercadoria importada por
beneficiario do termo de acordo. Aliquota
aplicavel para fins de apuracdo do montante
do préprio imposto (art. 18, § 1°, | da Lei n°®
688/96).

1. RELATORIO

Trata-se de parecer requerido pela GEFIS, por e-mail, visando a unificacdo no
entendimento de situacbes relativas ao regime especial previsto na Lei n® 1.473/05,
especialmente quanto a sua (in)aplicabilidade na importagéo por conta e ordem de terceiros, e
guanto a base de calculo do imposto devido na saida interestadual de mercadoria importada,
promovida por estabelecimento beneficiario do referido regime especial.

2. ANALISE E LEGISLACAO APLICAVEL

A Lei n° 1.473/2005 prevé a concessao de crédito presumido ao contribuinte
rondoniense que celebre Termo de Acordo com a Coordenadoria da Receita Estadual, e que
atenda aos requisitos do art. 2°, conforme se extrai:

Art. 1°. Fica concedido ao contribuinte do ICMS enquadrando no artigo 2° um
crédito presumido de até 85% (oitenta e cinco por cento) do valor do imposto
devido pela saida interestadual de mercadoria importada do exterior, que
efetivamente esteja estabelecida no Estado de Ronddnia e cumpra os
requisitos exigiveis para a geragdo de emprego e renda a populacao.

Duvida surge quanto a aplicagdo dos beneficios previstos na referida lei, na
hipétese em que o importador, estabelecido no Estado de Rond6nia, atue por conta e ordem
de terceiros (adquirentes), estes situados neste ou em outro Estado. Sobre a definicdo do que
seria a importagdo por conta e ordem de terceiro, esclarece a Instru¢cdo Normativa SRF n°
1.861/2018:

Art. 2° Considera-se operacdo de importacdo por conta e ordem de terceiro
aguela em que a pessoa juridica importadora € contratada para promover, em
seu nome, o despacho aduaneiro de importacdo de mercadoria estrangeira,
adquirida no exterior por outra pessoa juridica.

§ 1° Considera-se adquirente de mercadoria estrangeira importada por
sua conta e ordem a pessoa juridica que realiza transacdo comercial de
compra e venda da mercadoria no exterior, em seu home € COm recursos
préprios, e contrata o importador por conta e ordem referido no caput
para promover o despacho aduaneiro de importacéo.
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§ 2° O objeto principal da relacdo juridica de que trata este artigo € a
prestacdo do servico de promocdo do despacho aduaneiro de
importagéo, realizada pelo importador por conta e ordem de terceiro a
pedido do adquirente de mercadoria importada por sua conta e ordem,
em razdo de contrato previamente firmado, que podera compreender, ainda,
outros servicos relacionados com a operacdo de importacdo, como a
realizacdo de cotacdo de precos, a intermediacdo comercial e 0 pagamento ao
fornecedor estrangeiro.

Pela leitura dos dispositivos em questéo, verifica-se que na importacdo por conta e
ordem de terceiros ha somente uma “operacéo relativa a circulacdo de mercadorias”, que é a
operacdo de importacdo, ainda que haja dois agentes: um que empresta seu nome ao
despacho aduaneiro, atuando como um agente facilitador, chamado de “importador por conta e
ordem”; e outro, que é quem efetivamente realiza a transacdo comercial de compra e venda —
nominado “adquirente de mercadoria importada por sua conta e ordem” — e que realmente tem
interesse no negdcio juridico que dara origem a “entrada de mercadoria do exterior”, gerando a
incidéncia do ICMS (art. 2°, § 1°, 1 da LC 87/96 e art. 2°, paragrafo Unico, |, da Lei n° 688/96).

Este segundo agente, que promove a importagdo por sua conta e risco, é quem,
com fundamento no art. 146, lll, alinea “a”, da Constituicdo Federal, a LC n° 87/96 identificou
como contribuinte do ICMS (art. 4°, caput e inciso | do paragrafo Unico). De fato, ele é quem
arca com os tributos incidentes na importagdo, ainda que sejam pagos por outra pessoa
juridica, esta mera facilitadora da operacdo. O estabelecimento importador € somente
intermediario na aquisi¢éo, atuando como prestador de servigos ao destinatario da mercadoria.
Tanto é assim que o art. 7° da IN SRF 1.861/2018 disp0e:

Art. 7° Para cada operacdo de importacdo por conta e ordem de terceiro, 0
importador devera emitir, observada a legislacao especifica:

(..r)

Il - nota fiscal de servigos, que tera por destinatario o adquirente de
mercadoria importada por sua conta e ordem, na qual devera ser informado o
valor cobrado a titulo de contraprestacéo pelos servigos prestados em razéo
do contrato previamente firmado com o adquirente.

Jé a Portaria COANA n° 6/2019, que trata dos procedimentos de vinculagéo e de
prestacdo de informagbes para fins de registro das operacdes de importacdo por conta e
ordem de terceiro (e por encomenda), a serem realizados por meio do Portal Unico de
Comércio Exterior (Pucomex), estabelece que o importador por conta e ordem deve observar:

Art. 4° O importador por conta e ordem de terceiro, devera selecionar, na aba
"Importador" no campo "Caracteriza¢do da Operacao”, o Tipo "Importacéo por
Conta e Ordem de Terceiro".

§ 1° Na aba "Importador" referida no caput, no campo "Adquirente da
Mercadoria”, o importador por conta e ordem de terceiro devera indicar o
numero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ
do adquirente de mercadoria importada por sua conta e ordem.

Além disso, de acordo com o art. 5° da mencionada portaria, deve o importador por
conta e ordem de terceiro anexar o contrato firmado entre ele e o adquirente de mercadoria
estrangeira importada por sua conta e ordem, em dossié préprio, o qual devera ser vinculado a
cada declaracdo de importacdo registrada. Os referidos dispositivos ratificam, pois, que o
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adquirente da mercadoria € o real importador, e que o importador por conta e ordem somente
atua com base em contrato de prestacdo de servico firmado com o adquirente.

Assim, para fins de incidéncia do ICMS:

a. A pessoa juridica que promover a “entrada de mercadorias importadas do
exterior” (adquirente), ainda que em nome de terceiro, mas por sua conta e
ordem, é o verdadeiro contribuinte do imposto (art. 121, I, do CTN e, replicado
pelo art. 83, § 4°, |, da Lei n® 688/96; c/c art. 4°, caput e inciso | do paragrafo
Unico da LC n° 87/96), atuando o importador por conta e ordem de terceiro
como mero prestador de servigos, cuja prestacdo é firmada por meio de
contrato;

b. O adquirente — situado neste ou em outro Estado — tera direito ao crédito pelo
ICMS pago pela importacdo e ndo pelo recebimento da mercadoria enviada
pelo “importador por conta e ordem” (prestador do servigo) que, por sua vez, €
responsavel solidario pelo pagamento do imposto (artigo 124, inciso |, do CTN
e art. 11-A, XIV da Lei n° 688/96);

c. A entrada fisica da mercadoria no estabelecimento do adquirente (real
destinatario) é o fato para determinacéo, inclusive, do local da operagéo (artigo
11, inciso |, alinea “d”, da LC 87/96), por ser o local do destino fisico da
mercadoria, razdo pela qual é devido o imposto referente a importacdo ao
Estado de localizagéo do estabelecimento do adquirente.

Contudo, nada impede que o importador por conta e ordem de terceiros, atuando
como facilitador da operacgéo, ja recolha o ICMS na importagdo — como normalmente ocorre —
ja que ambos figuram como responséaveis solidarios pelo pagamento do imposto, conforme
dispde o inciso | do artigo 124 do Cdédigo Tributario Nacional, c/c inciso XIV do art. 89 do
RICMS/RO.

Considerando que o direito ao crédito pelo ICMS pago pela importacdo € do
adquirente de mercadoria importada por sua conta e ordem, é de emissao obrigatéria a nota
fiscal referente a entrada da mercadoria importada, por parte do referido adquirente (situado
neste ou em outro Estado), devendo ser emitida e registrada nos termos proprios de uma real
operacdo de importacdo pelo destinatario. E, pois, a nota fiscal de entrada, emitida pelo
estabelecimento adquirente da mercadoria importada por sua conta e ordem, o documento
fiscal adequado para acobertar a operacdo de importacdo e o eventual direito ao crédito, que
requer a comprovacgao do recolhimento do imposto a favor do Estado do adquirente, inclusive
com a aplicacdo da aliquota interna deste.

Destaca-se que, de acordo com o paragrafo Unico do art. 161 do Anexo X do
RICMS/RO, quando forem desembaragadas, neste Estado, mercadorias destinadas a
contribuinte de outra Unidade da Federagéo, o recolhimento do imposto sera feito em GNRE,
prevista em normas de convénio, com indicacdo da unidade federada beneficiaria. Tratando-se
de mercadorias liberadas em virtude da apresentacao da GLME, uma das vias, ap6és visada,
serd destinada ao importador e deve acompanhar o bem ou mercadoria no seu transporte,
devendo conter, entre outras informacdes, a unidade federada de destino do bem ou
mercadoria.

Ademais, na hipotese em que o real importador (adquirente da mercadoria
importada por sua conta e ordem) esta estabelecido em outro Estado, aplicam-se as normas
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deste outro Estado em relagdo ao ICMS-Importacdo e ndo as do Estado em que esta situado o
importador por conta e ordem de terceiros, ja que o imposto é devido aquele.

Entendimento nesse sentido foi consagrado no Recurso Extraordinario 268.586-
1/SP, em processo originado pela lavratura de auto de infracdo contra o “adquirente”
(recorrente), em importacdo realizada por sua conta e ordem. Na hipdtese analisada, a
importadora estava sediada no Estado do Espirito Santo, para o qual havia sido recolhido o
ICMS-Importacdo, e o adquirente/destinatario das mercadorias no Estado de Sao Paulo. No
julgamento do recurso extraordinario restou consignado que o Estado de S&o Paulo tinha
legitimidade constitucional para exigir o ICMS incidente na importacdo, sendo relevante
mencionar a manifestacdo do Ministro Cezar Peluso, que acompanhou o voto do relator:

“4. A questao é constitucional e radica-se na interpretagéo da clausula final do
art. 155, § 2° IX, “a”, da Constituicao da Republica (...).

(...)

O termo destinatario, contido no trecho final do art.155, § 2° IX, “a”, da
Constituicdo, deve ser lido e interpretado em consonancia com o preceito que,
nesse mesmo texto, combinado com o disposto no inc. Il do caput do art. 155,
outorga ao Estado competéncia para instituir ICMS na importacdo. ou seja,
destinatario da mercadoria é quem figura como contraente no negécio juridico
que da origem a operacdo material de importacdo, seja esta realizada
diretamente, seja por intermédio de terceiro, como, p. ex., de prestador de
servico, trading, etc.

(...)

O decisivo é saber a quem, segundo o teor do negdcio juridico subjacente ao
ato material da importagéo, € destinada a mercadoria que o préprio adquirente
ou, por ele, terceiro traz do exterior. Isto €, quem adquire a mercadoria a
importacao.

(...)

O destinatéario é, pois, sem sombra de dulvidas, para efeitos de incidéncia do
ICMS na importacgdo, a ora recorrente. A emisséo de notas fiscais de saida
pela empresa importadora (...) e o err6neo recolhimento do imposto ao
Estado do Espirito Santo ndo desnaturam o negdcio juridico realizado
entre a recorrente e o exportador. A importadora foi s6 intermediaria na
aquisicdo, ndo destinataria da mercadoria.

5. Cumpre apurar entdo, no caso, quem €, na acep¢do designada, o
destinatario da mercadoria, se a importadora domiciliada no Espirito Santo, ou
a recorrente com domicilio em S&o Paulo

E ponto incontroverso, na causa, que a empresa (..) atuou como mera
consignatéria na importacdo destinada a recorrente a titulo de compradora da
mercadoria no exterior.

(...)

6. O Estado de S&o Paulo, ora recorrido, tem, portanto, legitimidade
constitucional para exigir o ICMS incidente na importacéo, razao por que nego
provimento ao recurso.”

Tendo em vista 0 acima exposto, para que seja aplicavel os beneficios do regime
especial previsto na Lei n° 1.473/05, é necessario que o real destinatario (adquirente de

Pagina 4 de 7



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GERENCIA DE TRIBUTACAO - GETRI

PARECER N°. 254/2019/GETRI/CRE/SEFIN

mercadoria importada por sua conta e ordem) seja contribuinte estabelecido no Estado de
Rondonia e beneficiario de Termo de Acordo firmado com base na referida lei.

Outro ponto a ser esclarecido, relativo a Lei n® 1.473/05, é a base de célculo e
aliquota aplicavel nas saidas interestaduais (para incluséo na referida base) promovidas pelos
estabelecimentos beneficiarios do regime especial previsto na referida lei, tendo em vista o
diferimento do imposto devido pelo contribuinte em razdo da importagdo de mercadorias do
exterior, conforme previsao do art. 5° da referida lei pelo qual:

Art. 5°. Fica diferido para o0 momento das saidas abrangidas pelo artigo 1°
desta Lei ou seu paragrafo Gnico, conforme previsto em Termo de Acordo
celebrado, conforme dispde o inciso IV do artigo 2° desta Lei, o imposto devido
pelo contribuinte em funcéo da importacao de mercadorias do exterior.

Inicialmente, sobre a composicdo da base de célculo do ICMS-Importagéo,
esclarecemos que, pela regra geral, todo o gasto financeiro despendido pelo contribuinte, em
decorréncia da importacdo de determinada mercadoria, deve compor a base de calculo do
ICMS, o inclusive o montante relativo ao préprio imposto.

Assim, a composi¢do da base de calculo do ICMS sera o valor da mercadoria —
constante na Declaracdo de Importagdo — acrescido (somado) dos valores do I, IPI (relativo a
importacdo), IOF e quaisquer outros impostos, taxas, contribuicbes e despesas aduaneiras
(art. 18, V c/c art. 19, Lei 688/96); sobre esse subtotal, deve ser computado o montante do
préprio imposto, além de seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas,
bem como descontos concedidos sob condigao (art. 18, §1°, 1 e I, “a@”, Lei 688/96).

Esclarecemos também que, na hipotese de importacdo por contribuinte do ICMS
estabelecido no Estado de Rondbnia, ndo detentor do Termo de Acordo (Lei 1.473/05), o
imposto sera lancado e pago por ocasido do desembarago aduaneiro, sujeitando-se a aliquota
interna, e o valor pago “tornar-se-a torna crédito fiscal para apropriacdo em conta-grafica em
contrapartida a débito fiscal decorrente de sua posterior saida interna ou interestadual (art. 2°,
paragrafo unico, I; art. 8°, paragrafo unico, I; art. 17, IX, §§ 2° e 3°; Lei 688/96)”.

Tratando-se de empresa detentora do regime especial previsto na Lei n° 1.473/05,
cujo imposto decorrente da importacdo é diferido para o0 momento da posterior saida
interestadual, ressalvamos que a base de célculo do imposto decorrente desta saida néo
podera ser inferior a base do ICMS-Importagdo. Assim, na saida interestadual de mercadoria
de estabelecimento de contribuinte, a base de calculo sera o valor da operagéo (art. 17, | c/c
art. 18, |, ambos da Lei 688/96), ndo podendo, no entanto, ser inferior a base de célculo da
apuracao do ICMS-Importacdo — caso nao houvesse o diferimento deste.

Quanto a aliquota a ser utilizada para fins de aplicacdo do art. 18, 81°, inciso | da
Lei n°® 688/96, replicado pelo art. 17, inciso |, do RICMS/RO — o qual prevé que o montante do
proprio imposto deve integrar sua base de calculo — cumpre-nos verificar o disposto no art. 5°
da Lei 688/96, pelo qual:

Art. 5°. Ocorre o diferimento nos casos em que o langamento e o pagamento
do imposto incidente sobre determinada operacdo ou prestacdo forem
transferidos para etapa ou etapas posteriores.

Trata-se, pois, de diferimento, hipétese em que ndo s6 o pagamento, como 0
proprio lancamento do imposto fica diferido para o momento da saida interestadual, razdo pela
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gual a aliquota a ser aplicada — para inclusdo do montante do proprio imposto na base de
célculo — sera a utilizada nesta operacéo (e ndo a aliquota interna).

Assim, devera o contribuinte beneficiado com o Termo de Acordo utilizar a aliquota
interestadual aplicavel as operacdes com mercadorias importados do exterior, seja de 4%
(quatro por cento), conforme estabelecido pela Resolucdo do Senado n° 13/2012, ou de 12%
(doze por cento), nos termos da Resolugdo do Senado n° 22/89, a depender da leitura das
clausulas segunda e terceira do Convénio ICMS n° 38/2013, que estabelecem:

Clausula segunda: A aliquota do ICMS de 4% (quatro por cento) aplica-se
nas operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior
que, apés o desembaraco aduaneiro:

I - Nao tenham sido submetidos a processo de industrializacao;

Il - Ainda que submetidos a processo de transformacdo, beneficiamento,
montagem,  acondicionamento, reacondicionamento  renovagdo ou
recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com Contetudo de
Importacdo superior a 40% (quarenta por cento).

Clausula terceira: Nao se aplica a aliquota do ICMS de 4% (quatro por cento)
nas operacgdes interestaduais com:

| - Bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar
nacional, definidos em lista editada pelo Conselho de Ministros da Camara de
Comércio Exterior - CAMEX - para os fins da Resolu¢do do Senado Federal n°®
13/2012;

Il - Bens e mercadorias produzidos em conformidade com 0s processos
produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de
1967, e as Leis n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de maio de 2007;

Il - Gas natural importado do exterior.

Dessa forma, amoldando-se a saida interestadual de bens e mercadorias
importadas do exterior a clausula segunda, e ndo configurando uma das exceg¢des previstas na
clausula terceira, sera utilizada a aliquota de 4% para fins do art. 18, 81°, | da Lei 688/96. Por
outro lado, configurada uma das excecdes previstas na clausula terceira, deve-se aplicar a
aliquota de 12% (origem na Regido Norte). Por fim, do valor do imposto devido e apurado nos
termos estabelecidos, podera ser deduzido até 85% (oitenta e cinco por cento) a titulo de
crédito presumido, consoante art. 1° da Lei 1.473/05.

1. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, conclui-se que:

1) O estabelecimento situado em Rondoénia, ainda que detentor de Termo de Acordo
firmado com base na Lei n°® 1.473/05, ndo podera se valer dos beneficios do
referido regime especial ao promover importagcdo por conta e ordem de terceiro,
guando este estiver estabelecido em outro Estado, uma vez que, neste caso, 0
ICMS referente a importacdo € devido ao Estado do real adquirente/destinatario da
mercadoria, aplicando-se, pois, as normas deste em relacdo ao imposto.

2) O estabelecimento situado em Rondénia, ainda que detentor de Termo de Acordo
firmado com base na Lei n° 1.473/05, ndo podera se valer dos beneficios do
referido regime especial ao promover importacdo por conta e ordem de terceiro,
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guando este (adquirente) estiver estabelecido em Rondonia e ndo for detentor do
Termo de Acordo, uma vez que os beneficios da Lei 1.473/05 somente se aplicam
guando o real adquirente (destinatario da mercadoria) for beneficiario do regime
especial de que trata a referida lei.

3) Para o detentor do Termo de Acordo celebrado com base na Lei 1.473/05, a base
de calculo do imposto devido pela saida interestadual de mercadoria importada do
exterior devera ser apurada conforme o disposto no art. 18 da Lei 688/96, ndo
podendo, no entanto, ser inferior & base de calculo do ICMS-Importacao, caso este
nao houvesse sido diferido.

4) Assim, deve compor a base de calculo todo o custo financeiro dispendido pelo
estabelecimento adquirente de mercadoria importada do exterior, qual seja: valor
da mercadoria — constante na Declaracdo de Importagdo — acrescido dos valores
do Il, IPI (este relativo a importagdo), IOF e quaisquer outros impostos, taxas,
contribuicbes e despesas aduaneiras (art. 18, V c/c art. 19, Lei 688/96); sobre esse
subtotal, deve ser computado o montante do proprio imposto, além de valores
correspondentes a seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos concedidos sob condicéo (art. 18, §1°, | e ll, “a”,
Lei 688/96).

5) A aliquota a ser aplicada, para fins de inclusdo do montante do préprio imposto na
base de céalculo do ICMS devido nas saidas interestaduais, sera de 4% ou 12% (e
ndo a aliquota interna de Rond6nia) — conforme as condi¢cdes previstas nas
clausulas estabelecidas no Convénio ICMS n° 38/2013 (artigos 175 e 176, do
Anexo X do RICMS/RO).

E o Parecer.
A considerag&o superior.

Porto Velho - RO, 13 de maio de 2019.

Nadja Pereira Sapia José da Silva de Souza
Auditora Fiscal de Tributos Estaduais Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Matricula 300151157 Matricula 300049361
De acordo: 1) Aprovo o presente Parecer;

2) Notifique-se a parte interessada.

Amarildo Ibiapina Avarenga Antdnio Carlos Alencar do Nascimento
Gerente de Tributagéo Coordenador Geral da Receita Estadual
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